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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO
DO PARANA - IPEM/PR

—

PREGAO ELETRONICO: 001/2024

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal,
intferpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou
vencedora do PREGAO ELETRONICO N.° 001/2024 o empresa MINUTA
COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA, com fulcro no

art. 165 da Lei 14.133/2021, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde &, caso ulirapassado o juizo de retratacdo, o
recebimento das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com
seu encaminhamento, devidamente informado, & autoridade competente

para a devida apreciacdo, requerendo a total e completa procedéncia.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso € tempestivo, uma vez que apresentado dentro
dos 03 (trés) dias Uteis ulteriores a aceitacdo da manifestacdo motivada da
Recorrente contra a decisdo que declarou vencedora a empresa MINUTA
COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA, no presente

certame, como indica o subitem 5.1 do Edital.

Ademais, resta também cumprido o prazo de 03 (frés) dias, previsto

no art. 165 da Lei 14.133/2021 que rege essa licitacdo.
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Il - DOS FATOS

O ESTADO do PARANA, por intermédio da Diviséo de Contratos
Administrativos — DICAD do INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO
PARANA IPEM-PR, instaurou o Processo Licitatério, na modalidade de Pregdo,
na forma Eletrdnica, n° 001/2024, destinado a prestacdo de servicos
continuados de Apoio Administrativo englobando os postos de trabalho de
Analista Administrativo |, Analista Administrativo I, Auxiliar Administrativo |,
Auxiliar Administrativo Il visando atender as demandas estimadas do IPEM-PR e
suas regionais em Araucdria, Maringd, Cascavel, Londrina e Guarapuava, com
a metodologia de contratacdo por posto de trabalho, com fornecimento de

mao de obra com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.

Sendo assim, na data designada para a abertura da sessdo publica,
feita a classificacdo inicial das propostas, e apds decorrida a etapa
competitiva de lances, com a apresentacdo da planilha readequada ao
lonce, foi declarada classificada do certame a empresa MINUTA
COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA, em que pese as

iregularidades que permeiam a sua planilha de custo.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo
com a readlidade fdtica que se apresenta nos autos, e em flagrante conflito
com o instrumento convocatdrio e legislacdo aplicavel, alternativa ndo restou
a Recorrente, se ndo a apresentacdo do presente recurso, com vistas a
garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que regem

0s processos licitatorios.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO
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A licitacdo na modalidade Pregdo ¢é regulada pela Lei n°
14.133/2021, que define em seu artigo 5°, quais sdo os principios que devem

reger os processos licitatérios de Pregdo, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, SERAO OBSERVADOS OS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, da impessoalidade, DA
MORALIDADE, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, DA IGUALDADE, do
planejamento, da fransparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, DA VINCULACAO
AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBIETIVO, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(grifamos)

Infere-se pelo teor do dispositivo acima relacionado, que a licitacdo

na modalidade pregdo estd condicionada aos principios bdsicos da

legalidade, da igualdade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo, os quais devem sempre primar pela seguranca na

contratacdo.

Partindo dessas premissas, passamos a andlise individualizada das
iregularidades encontradas na planilha de custos e formag¢do de pregco da
empresa MINUTA COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA,
as quais ferem de morte os principios que deveriom nortear a presente

licitacdo:
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A - DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAR E INABILITAR A EMPRESA
MINUTA COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA.

~—

DOS ERROS INSANAVEIS CONTANTES NA PLANILHA DE CUSTOS -
DESCLASSIFICACAO OBRIGATORIA

Conforme as alegacdes que serdo abaixo exaradas, requer-se que a
Recorrida seja desclassificada, em razdo das seguintes irregularidades em suas

planilhas de formacdo de preco:

1. Auséncia de provisdo da Conta Vinculadaq,

conforme item 19.5 do edital (custo de Férias inferior);

2. Auséncia de custo com alimentagdo nas férias,
assisténcia médica, beneficio social familiar e fundo de
formagdo profissional, contrariando itens obrigatérios
da CCT;

AUSENCIA DE PROVISAO DA CONTA VINCULADA

Conforme previsto no item 19.5 a contratacdo serd por conta

vinculada, seguindo os seguintes percentuais para provisionamento:
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19.5. O montante dos depdsitos da conta vinculada. serd igual ao somatério dos valores das
rovisdbes a_sequir_discriminadas. incidentes sobre a remuneracado. cuja _movimentacdo
dependera de autorizacdo do 6rgdo ou_entidade promotora da contratacdo e sera feita
exclusivamente para o pagamento das respectivas obrigacées:®

ITEM ITEM %
1 | 13°(décimo Terceiro) Salario 8,33%
2 |Férias e 1/3 (um tergo) constitucional 12,10%

Multa sobre FGTS e contribuigdo social
3 |sobre o aviso prévio indenizado e sobre o 4%
aviso prévio trabalhado

Incidéncia do Submoédulo 2.2 sobre o
pagamento de férias, um terco

0,

4 constitucional de férias e 13° (décimo 7,60%
terceiro) salario

TOTAL 33,03%

8 Alteragdo em virtude do item 14 do documento Errata ao Estudo técnico Preliminar e Edital e termo de referéncia n° 001/2024/IPEM-PR
-Contratagio de servi¢o de Apoio Administrativo, inserido o protocolo n® 22.496.768-3

19.8. O contratado podera solicitar a autorizagdo do érgéo ou entidade contratante para utilizar
os valores da conta-depdsito para o pagamento dos encargos trabalhistas previstos nos
subitens acima ou de eventuais indenizagdes trabalhistas aos empregados, decorrentes de
situagdes ocorridas durante a vigéncia do contrato.

Ocorre que, a empresa recorrida considerou percentual muito
aguém do percentual estabelecido em edital (12,10%).

Submédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salirio, Férias e Adicional de Férias

2.1 13" (décimo terceiro) Salirio, Férias e Adicional de Férias Percentual (%) Valor (RS)

A 13° (décimo terceiro) Salirio 8.33% 6l6,31

B Adicional de Férias 2,780% 205,68
Total 821,99

Ruhmadula 7 7 _ Focarone Peravidancidarine (2P Funda da Carantia noe Teamna da Saeviea TRCZTRY & antrae

Considerando como exemplo o ltem 1 - Analista Administrativo | -

Curitiba, o percentual suprimido representa R$ 689,55 mensais por colaborador,
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sem considerar ainda as demais incidéncias do Submoddulo 2.2 e demais

encargos indiretos, bem como dos Custos Indiretos, Lucro e Tributos.

Portanto, a empresa recorrida utilizou-se de percentuais inferiores ao

estabelecido no item 19.5 do edital para obter vantagem indevida.

AUSENCIA DE CUSTO COM ALIMENTACAO NAS FERIAS, ASSISTENCIA
MEDICA, BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR E FUNDO DE FORMACAO PROFISSIONAL

Conforme prevista na CCT, vejamos:

PARAGRAFO OITAVO - Ao empregado que nZo cometer qualquer falta ao servigo, justificadas ou nao, o
empregador devera fornecer o vale alimentagdo no valor de R$ 700,00, guando do gozo das férias correspondentes
ao periodo aquisitivo iniciado a partir de 01.02.19; ao empregado que cometer de 1 a 3 faltas ao servigo, justificadas
ou ndo, o empregador devera fornecer o vale alimentag&o no valor de R$ 630,00; ao empregado que cometer de 4 a
5 faltas ao servigo, justificadas ou nao, o empregador devera formecer o vale alimentagac no valor de R$ 560,00;

24/01/202

- Extrato Convencio Coletiva http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVi:

aos empregados com 6 ou mais faltas ao servigo, ndo fardo jus a concessdo do vale alimentagdo durante a fruigao
das férias. O beneficio concedido nas férias ndo tera natureza salarial a qualquer fim. Ja ao empregado regido pelo
paragrafo 5° desde que atendido o requisito de falta ao servigo, fard jus ao vale alimentagao durante as férias,
respectivamente, nos valores de RS 384,00, R$ 346,00 e R$ 307,00, nas mesmas condigdes;

PARAGRAFO PRIMEIRO — Para custeio do beneficio da assisténcia médica, as empresas pagardo aos institutos
acima identificados, o valor de R$ 81,00 (oitenta e um reais), por empregado que labore na regido, associado ou
nao ao sindicato, responsabilizando-se os institutos a prestar assisténcia constituida por consultas médicas, para os
trabalhadores, seja por seu departamento médico, seja por convénio;

PARAGRAFO PRIMEIRO - As empresas pagardo com o expresso consentimento das entidades sindicais
profissionais que firmam o presente instrumento, até o dia 10 de cada més, a organizagdo gestora especializada
indicada pela FEACONSPAR, através de guia propria, o valor de R$ 26,00 (vinte e seis reais) por empregado que
possua, tomando-se por base a quantidade de empregados constante no campo “total de empregados do ultimo
més informado” do CAGED do més anterior ou do dltimo informado ao Ministério do Trabalho e Emprego, sem
nenhuma reducgéo, a que titulo for, responsabilizando-se a organizagdo gestora especializada a manter um sistema
de assisténcia social aos trabalhadores, que dela usufruirdo desde gue as empresas estejam regulares quanto aos
recolhimentos. O total de empregados a ser considerado é aquele descrito no CAGED por CNPJ da empresa na
base territorial;
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CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - FUNDO DE FORMACAO PROFISSIONAL

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/02/2024 a 31/01/2025

As empresas contribuirdo, em favor da Fundagdo do Asseio e Conservagdo do Estado do Parana, com o valor
mensal de R$ 26,00 (vinte e seis reais) por empregado destinade a formagao e gualificagao profissional;

Ocorre que, a empresa recorrida deixou de prever todos estes custos

obrigatdrios pela CCT, vejamos os custos suprimidos:

Alimentagdo nas Férias: R$ 46,67 = 1/12 (um doze avos) da
alimentacdo mensal

Assisténcia Médica: R$ 81,00

Beneficio Social Familiar: R$ 26,00

Fundo de Formagao Profissional: R$ 26,00

Destaca-se que os valores supracitados totalizam a somatdéria de RS

179,67 por funciondrio.

Assim, a empresa contraria o disposto na CCT para obter vantagem

indevidamente, devendo ser desclassificada.

Portanto, como devidamente demonstrado, mesmo que seja dado
oportunidade para apresentacdo de novas planilhas, impossivel seria ter um
valor exequivel para adimplir o contrato e ter uma proposta a luz da legislacdo

para o bem do interesse publico.

Além do mais, para robustecer ainda mais o entendimento de Vossa
Senhoria, as planilhas de custos ainda inovem searas desnorteantes aos

principios de interesse publico.

E cedico, portanto, que o preenchimento da planilha deve refletir o
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efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes que oneram a
execucdo do servico, de modo a tornar factivel a andlise de

aceitabilidade/exequibilidade da proposta pela comissdo de licitacdo.

Inclusive, como j& demonstrado, determinadas rubricas tém seus
valores definidos por lei/jurisprudéncia, ndo variando de empresa para
empresa, com aprovisionamentos que possuem percentuais regularmente

definidos.

Verifica-se, portanto, que o demonstrativo de encargos sociais e
trabalhistas da empresa recorrida ndo atende ds exigéncias contfidas no edital,
tampouco as determinacdes legais, tendo sido demonstrada, inclusive, a
inexequibilidade da proposta de precos, razdo pela qual a empresa recorrida

deve ser desclassificada do certame.

Conforme recente Acoérddo do Tribunal de Contas da Unido é
responsabilidade do pregoeiro atentar-se sobre valores incorretos na planilha,
vejamos:

A responsabilidade por pagamentos indevidos
decorrentes de erro na planilha de composi¢cdo do
preco final da proposta vencedora, consistente em
valores incorretos de encargos sociais e trabalhistas,
ndo deve ser atribuida ¢ autoridade que homologou o

pregdo, e sim ao pregoeiro, que tem o dever de

analisar de modo consistente os cdlculos registrados

na proposta que subsidia a contratacdo e de indicar

de forma clara e objetiva as inconsisténcias que

devem ser corrigidas” (TCU, Acdrddo 5651/2024 -

Segunda Cémara)
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Tal procedimento nitidamente QUEBRA A ISONOMIA DO CERTAME, eis

gque favorece a uma Unica empresa e desfavorece outras!

O que podemos observar € que a recorrida utilizou-se de valores
inferiores para obter vantagem indevida na competitividade, ferindo de morte

O principio da isonomia.

O principio da isonomia tem como fundamento principal a proibicdo

aos privileégios e distincdes desproporcionais

Sob minha ética entendo que o principio geral da isonomia previsto
no art. 5° da CF/88 € norma autoaplicavel, assim, a aplicabilidade do principio
isondmico no caso concreto ndo estd condicionada a regulacdo, consoante
disposicdo do § 1° do art. 5° da CF/88, in verbis:

“As normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata”.

Por todo o exposto, Sr. Pregoeiro e Autoridade Superior Competente,
pode-se afirmar que todos os erros acima narrados sdo fidos pela doutrina e
jurisprudéncia como erros substanciais, o qual afeta toda a planilha de custos e

a proposta da licitante, o que deve culminar na sua desclassificacdo.

Desse modo, Sr. Pregoeiro, impossivel prestigiar a planilha de custos
de tal sorte viciada, que fere e macula as regras estabelecidas em lei e
estampadas no instrumento convocatdério, porquanto nao se tratam de meros

equivocos que em nada afetam o julgamento da proposta, uma vez que a

correcdo de todos os pontos acima indicados elevaria o preco ofertado, o que

confirma que esta nao teria se consagrado vencedora nao fosse isso.
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Ademais, as irregularidades apuradas na proposta da Recorrida nao
podem ser interpretadas como simples lapso material ou formal, mas como
"erro substancial”, ou seja, aquele que interessa a natureza do negdcio, ao
objeto principal da declaracdo ou alguma das qualidades a ele essenciais (art.
139, I, Codigo Civil).

A incorregdo dos custos com a mao de obra necessdria e estimada
pela préopria Administragdo PUblica configura erro grave, "substancial”, que
torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento, defeituoso, incompleto, nao
produzindo os efeitos juridicos desejados, visto que sem a sua correcdo ndo hd

possibilidade de auferir o correto valor da proposta.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a

desclassificacdo.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia
l6gica, que seria a exclusdo do licitante da disputa, o ato produzido estard
suscetivel a anulacdo, uma vez que restardo descumpridos principios bdsicos
do Direito Administrativo, tais como os principios da isonomia, da vinculagcdo ao

insfrumento convocatoério, da legalidade e da seguranca juridica.

A licitacdo deve cumprir a vontade da lei, cuja finalidade é a
satisfacdo do interesse publico especifico. Assim, a auséncia ou o desvio de
finalidade implica na seguranca juridica, pela qual os processos devem ser

norteados, visando garantir estabilidades e certeza nas relacdes juridicas.

Permitir que a Recorrida promova a adequacgao de sua proposta seria
desrespeitar as regras do Direito Administrativo, que estabelece que é vedado
admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem nao

prevista no instrumento convocatoério e em lei (Art. 337-H da Lei n°® 14.133/21).
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Desta forma, alternativa nao resta para o llustre Pregoeiro e Comissao
de Licitagoes, se nao desclassificar a proposta de precos da Recorrida,
mormente a evidente existéncia de erros substanciais que ferem e maculam a

validade da proposta.

A condicdo é sine qua non, ndo podendo a administracdo aceitar
proposta de empresa que descumpre o disposto em edital, sob pena de
mudar as regras do certame apods o seu inicio, ferindo assim os principios da
legalidade, da igualdade, da isonomia entre os licitantes e da vinculacdo ao

instrumento convocatodrio.

O instrumento convocatdrio é a lei interna da licitacdo, fazendo que,
tanto a Administracdo, quanto todos os licitantes, figuem adstritos ao que for
nele estipulado, pois inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitacdo de

documentos ou propostas em desacordo com o exigido no edital.

A consequéncia légica do ndo atendimento as exigéncias da lei e do

edital é a inapelavel desclassificagdo da proposta comercial da Recorrida.

Assim, torna-se dever tanto do Pregoeiro, como da Autoridade
Competente excluirem qualquer privilégio, sob pena se frustrar um dos
pressupostos do instituto da licitacdo: a possibilidade e o estimulo a leal

concorréncia.

No ensinamento de Carlos Ari Sundfeld, "a igualdade de tratamento
entre os possiveis interessados é a espinha dorsal da licitacdo. E_condicdo

indispensdvel da existéncia de competicdo real, efetiva, concreta. S6 existe

disputa entre iguais; a luta entre desiguais € farsa (ou, na hipdtese melhor:

utopia)." (Licitacdo e Contrato Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 1994, p.

SO=d 150v
14001 9001 www.orbenk.com.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Lucas de Menezes Bolzan em 03/02/2025 17:00. Inserido ao protocolo 22.496.768-3 por: Augusto Leandro de Siqueira
Prestini em: 14/02/2025 16:01. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 6€9c662109fb00af804elafl624b7eb5.




./'_"}T_:H-
LSS
Q o\

/Q o\

Orbenk o [Fiorros
bem cuidada .\{H._'\_Mo... 8_2/ )8

(N

Nagoe?

-

20).

A jurisprudéncia dos Tribunais € pacifica neste sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por forca do principio da vinculacdo do
insfrumento convocatdério (art. 41 da Lei n. 8.666/93), nGo
pode a Administracdo deixar de cumprir as normas
constantes no edital de licitacdo, nem o particular se abster
de atender as exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se
verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e periculum in
mora. O indeferimento da liminar fica mantido. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70056903388, Segunda Cé&mara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
04/12/2013) (TJ-RS - Al: 70056903388 RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013,
Segunda Cdmara Civel, Data de Publicacdo: Didrio da
Justica do dia 10/12/2013) (Grifamos)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE EM
DESACORDO COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
SENTENCA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "A vinculacdo
ao edital é principio bdsico de toda licitacdo. O edital é a
lei intferna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu”
(Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed.
Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263) (TJ-SC - MS:
467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart, Data de
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Julgamento: 04/09/2009, Segunda Cdmara de Direito

PUblico, Data de Publicacdo: Apelacdo Civel em Mandado

de Seguranca n., de Sdo Lourenco do Oeste) (Grifamos)

Deste modo, a medida que se espera é a desclassificagdo da
empresa Recorrida, posto o ndo cumprimento das regras estabelecidas no
insfrumento convocatério, na legislacdo que rege a licitacdo e a clara

existéncia de erros substanciais na proposta de precos declarada vencedorq,

o qual torna sua proposta inexequivel.

IV-DO PEDIDO

Por fodo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo
equivocada, lembrando o proprio dever de se evitar o 6nus de eventual
demanda judicial, c ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo,
para declarar a inabilitacdo e a desclassificacdo da empresa MINUTA
COMUNICAGAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para
inst@ncia superior, caso ndo seja realizado o juizo de retratacdo, o que se
admite apenas como argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma
da decisdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 03 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por

LUCAS DE MENEZES  Lucas DE MENEZES
BOLZAN:05371818901 BOLZAN:05371818901

Dados: 2025.02.03 17:00:56 -03'00"

Lucas de Menezes Bolzan
OAB/RS 115.687
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