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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO
ESTADO DO PARANA - IPEM/PR

PREGAO ELETRONICO N° 001/2024

MINUTA COMUNICAGCAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada nos autos do Processo Licitatorio em

epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES

aos recursos interpostos por ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. ¢ PH
RECURSOS HUMANOS LTDA,, nos seguintes termos:

SINTESE FATICA

Ap6s o transcurso regular do procedimento licitatério a empresa Minuta, ora recorrida,

corretamente foi declarada vencedora pelo Ilustre Pregoeiro.

Inconformadas com a decisdo as recorrentes apresentaram suas razoes recursais em 05 de fevereiro

de 2025, alegando:
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Orbenk Administragido

1. Alegacao de erros insanaveis na planilha de custos, incluindo, auséncia de provisao para
a conta vinculada conforme exigido no edital.

2. Omissao de custos obrigatérios previstos na Convengao Coletiva de Trabalho (CCT),
como alimentacao nas férias, assisténcia médica, beneficio social familiar e fundo de

formagao profissional, tornando a proposta inexequivel.

Ph Recursos Humanos

1. Da Inaplicabilidade da Desoneragao
2. Alegacio de que a Minuta possui impedimento para contratar até 10/06/2025,
conforme registro no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), vinculado

ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

A seguir, demonstraremos os motivos de fato e de direito que afastarao por vez, quaisquer davidas

referentes ao resultado do certame.

DAS RAZOES DA EMPRESA ORBENK
1. DA REGULARIDADE DA PLANILHA DE CUSTOS

Primeiramente cumpre-nos destacar a surpresa ao recebermos as razoes recursais desta renomada

empresa, nos moldes apresentados.

Internamente, quando identificamos a sua inten¢ao recursal, ficamos apreensivos, pois poderfamos
ter deixado passar algum item despercebido. Conhecendo e acompanhando inumeros processos
licitatorios, sempre bem fundamentados, alinhados com a legislacao e o instrumento convocatorio.
Contudo, para nosso espanto, desta vez, parece que ouve uma falha interna do setor juridico da
recorrente ou, o recurso deve ter sido elaborado por um novo funcionario, sem muito

conhecimento da legislagao aplicavel aos processos licitatorios.
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COMUNICACAO

Em suas razdes, alega a recorrente que a proposta da Minuta Comunicagdo nio atendeu as
exigencias do edital, especialmente quanto a provisao para a conta vinculada e a omissao de custos
obrigatorios previstos na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT). No entanto, tais alegagdes nao

encontram respaldo fatico, conforme sera demonstrado a seguir.

1.1. DA CONTA VINCULADA

A Conta Vinculada — bloqueada para movimentacao é um instrumento de gestdo de risco para as
contratacdes de prestacao de servicos continuados, com dedicagao exclusiva de mao de obra, pela
Administracao Publica é ferramenta ja institucionalizada e sedimentada. Sua utilizagdo em muito
contribui para a garantia de cumprimento das obriga¢Ges sociais e trabalhistas dos empregados
alocados na prestagao dos servigos, bem como para a seguranca juridica dos gestores e fiscais de

contrato.

O principal objetivo deste instituto reside na garantia de existéncia de saldo financeiro para fazer
frente aos encargos trabalhistas devidos aos funcionarios contratados pelas empresas terceirizadas

para a prestacao de servicos em 6rgaos e entidades.

Destina-se exclusivamente a provisio dos valores referentes ao pagamento das férias, 1/3
constitucional de férias e 13° salario, dos encargos previdenciarios incidentes sobre as rubricas
citadas, bem como dos valores devidos em caso de pagamento de multa sobre o saldo do FGTS
na demissao sem justa causa, dos funcionarios da empresa contratada que se encontram alocados
no 6rgao. Dessa maneira, os recursos ficam resguardados e somente serdo liberados com expressa
autorizacao do 6rgao contratante, mediante comprovagao das despesas por parte da empresa, nao

constituindo, portanto, um fundo de reserva.

A resolugao n° 169 do CNJ define, em seu artigo 4°, em cima de quais rubricas incidirdo as

reten¢des para a conta vinculada:
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Art. 4° O montante mensal do depdsito vinculado sera igual ao somatorio
dos valores das seguintes rubricas:

I - férias;

IT - 1/3 constitucional;

IIT - 13° salario;

IV - multa do FGTS por dispensa sem justa causa;

V - incidéncia dos encatgos previdenciatios e FGTS sobre férias, 1/3
constitucional e 13° salatio;

O proprio edital, no item 19.5 discrimina as rubricas que serdo provisionadas na conta vinculada,

vejamos:

19.5. O montante dos depdsifos da conta vinculada, sera igual ac somatdrio dos valores das
provisbes a sequir_discriminadas. incidentes sobre a remuneracdo. cuja movimentacdo

dependera de autorizacdo do drado ou entidade promotora da contratacdo e serd feita
exclusivamente para o pagamento das respectivas obrigacdes:®

ITEM ITEM Yo
1 13° (décimo Terceiro) Salario 8,33%
2 |Férias e 1/3 (um tergo) constitucional 12,10%

Multa sobre FGTS e contribuicdo social
3 |scbre o aviso prévio indenizado e sobre o 4%
aviso prévio trabalhado

Incidéncia do Submoddulo 2.2 sobre o
pagamentc de férias, um tergo

4 constitucional de férias e 13° (décimo 7.60%
terceiro) salario
TOTAL 33,03%

Notem que as rubricas apontadas tanto pela legislacao quanto pelo instrumento convocatério sao
13° salario, férias e 1/3 constitucional, a incidéncia dos encargos previdenciarios ¢ FGTS sobre

essas verbas e a multa sobre o FGTS nos casos de aviso prévio trabalhado e indenizado.

Na planilha de formacao de precos apresentada pela recorrida constam todas as rubricas, vejamos:
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2.1 13° (décimo terceiro) Salirio, Férias e Adicional de Férias Percentual (%) | Valor (RS)
‘ A~ 13" (décimo terceiro) Salario 8,33% 240.48
B Adicional de Férias 2,780% 80,26
Total 320,74
2 Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios Valor (R$)
2.1 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias 320,74
‘ 2.2__|GPS, FGTS ¢ outras contribuicdes 635.13
23 Beneficios Mensais e Didrios 650,78
Total 1.606.65
3 Provisio para Rescisfio Percentual Valor (RS)
A Aviso Prévio Indenizado 0.42% 12,13
B Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,03% 0,87
C Multa do FGTS e contribuiciio social sobre o Aviso Prévio Indenizado 3,44% 99,31
D Aviso Prévio Trabalhado 1,94% 56,01
E Incidéncia dos encargos do submddulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,720% 20,79
F Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,06% 1,79
Total 6,61% 190.89
*a partr do segundo ano de execugie contraual a rubnca D passars para o percentual de 0,19%4%, ou seja, um décima
do valor msiximo admitide pelo Acdrdio 3006201 0-TCU-Plendrio,

Pois bem, o fato da alinea B do item 2.1 ndo possuir a provisao das férias ocorre devido as
instrugoes constantes no proprio Instrumento Convocatério, que determinam que na execuc¢ao do

contrato nao sera necessaria a substituicao do funcionario durante o gozo das férias.

Vejamos o que diz o Edital:

25.12.12.6. Médulo 04 devera ser preenchido com os percentuais correspondente de acordo com
modelo em anexo, somente a rubrica A “Substituto na cobertura de féfias" devera ser preenchia com
percentual zero 0% (zerado), uma vez que ndo havera a necessidade de reposicdo de um substituto

guando houver férias™!

O préprio modelo de planilha disponibilizado pelo IPEM através do Anexo XIII do Edital define

que nao sera necessario cotar tais rubricas:
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COMUNICACAO

Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios

Submddulo 2.1 - 13" (décimo terceiro) Salirio, FéFias e Adicional de Férias

2.1 13° (décimo tereceiro) Salirio, Férias e Adicional de Férias Percentual (%) Valor (R$)

A 13 {décimo terceiro) Salario 8.33% 0,00

B Adicional de Férias 2,780% 0,00
Total 0,00

Diante da inexisténcia de reposi¢ao durante o periodo de férias, os custos inerentes ao colaborador
estdo provisionados no item 1, logo, completamente exequivel a proposta apresentada pela

recorrida.

Ao contrario do que alega a Recorrente, a Minuta Comunica¢ao atendeu integralmente ao disposto
no edital, realizando a devida provisao da conta vinculada nos percentuais exigidos. Nao ha

qualquer inconsisténcia nos valores apresentados, sendo infundada a alegacdo de descumprimento

do edital.

1.2. DA OMISSAO DE CUSTOS CONSTANTES DA CCT

Mais uma vez insurge-se a recorrente com alegacoes infundadas, que carecem de entendimento

técnico a respeito de um processo licitatorio.

A recorrente aduz que a recorrida deve ser desclassificada por ndo provisionar em sua planilha os
custos relativos a Assisténcia Médica, Beneficio Social Familiar, Fundo de Formacao Profissional

e alimentacao durante as férias.
Vejamos o que diz o Termo de Referéncia:

25.9. E vedada a inclusdo de rubricas proprias para provisao verbas

assistenciais sindicais referentes a assisténcia médica/odontologica,

beneficio social familiar e fundo de formacgao profissional na planilha

de custos e formagao de precos.
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COMUNICACAO

Além disso, ao responder um pedido de esclarecimentos realizado pela empresa FIEL

SOLUCOES, o Tustre Pregoeiro reforgou tal entendimento:

7. A planilha de custos precisa incluir, obrigatoriamente, os beneficios determinados na CCT,
como assisténcia médica, odontoldgica, seguro de vida e auxilio funeral, etc.? Se nio mncluidos,
a proposta serd desclassificada?

Nos termos do item 259 até 25.9.3 do termo de referéncia é vedada a inclusdo de rubricas
proprias para provisio de verbas assistenciais sindicais, referentes 3 assisténcia
médica’odontolégica, beneficio social familiar e fundo de formag3o profissional na planilha de
custos e formacio de pregos, ndo havera desclassificacio das propostas devido a vedagio.

As empresas licitantes deverdo preencher e seguir, como também os percentuais das rubricas
que estio no modelo da planilha de custos e formacio de precos disponiveis no link a seguir:
hitps:/www ipem pr.gov.br/taxonomy/term/367

Como ¢é do conhecimento de qualquer pessoa que trabalhe com licitagcbes, as respostas as
impugnacdes e aos pedidos de esclarecimentos incorporam o Instrumento Convocatorio,

passando a vigorar como regras que dele fossem.

Logo, a auséncia de determinados custos na planilha apresentada decorre de expressa vedacao
realizada pelo préprio pregoeiro em resposta ao pedido de esclarecimento da licitante Fiel Solucoes

na fase pré-disputa.

Ademais, caso exista o entendimento de que estes custos deverdo ser demonstrados na planilha de
formagao de pregos, mesmo que contrariando o Instrumento Convocatorio, tal exigéncia seria

facilmente suprida, pois seus custos estdo provisionados nas rubricas dispostas Médulo 6, alinea

A e B:

1] Custos Indiretos, Tributos ¢ Lucro Percentual Valor (RS)
A Cusios Indiretos 3.97% 446,32
B Lucro 3,00% 336,91

Diante disso, totalmente afastadas as alegacOes apresentadas pela empresa Orbenk, e e
devidamente comprovado que a empresa Minuta Comunicacio agiu estritamente em
conformidade com a orientagao oficial da Administracao Publica, nio podendo ser penalizada por

seguir as diretrizes do certame e a legislacao vigente.
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DAS RAZOES DA EMPRESA PH RECURSOS HUMANOS

2. DA REGULARIDADE DA APLICACAO DA DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTO

A Recorrente PH RECURSOS HUMANOS LTDA. argumenta que a Minuta Comunica¢ao nao
poderia se valer da desonerag¢ao da folha de pagamento, pois sua atividade principal, conforme
CNAE, nio estaria incluida no regime da Lei n® 12.546/2011. No entanto, essa alegacdo nao

procede.

Importante frisar que o CNAE PRINCIPALL. DA RECORRENTE E O 62.03-1-00 —
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao-customizaveis, conforme
percebe-se em simples consulta ao sitio da Receita Federal do Brasil, que ¢é alcancado pela

Desoneracio, em perfeita consonancia com o Artigo 7°, Inciso IV, da Lei n® 12.546/2011.

Relembre-se que esta recorrente possui outras atividades classificadas como secundarias, dentro as
quais a sele¢ao e a agenciamento de mao de obra, condi¢ao que viabiliza sua participa¢ao no pregao

referenciado.

Ora, além da recorrente estar apta a participar do presente pregio, as atividades da recorrente
também estio abrangidas pela DESONERACAO DA FOLHA. Para responder de forma técnica

as alusoes do Pregoeiro, devemos nos atentar ao que a Lei n° 12.546/2011, prescteve, in verbis:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° ¢ 8° desta Lei:

§ 9° AS EMPRESAS PARA AS QUAIS A SUBSTITUICAO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE
PAGAMENTO PELA CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA BRUTA
ESTIVER VINCULADA AO SEU ENQUADRAMENTO NO CNAE
DEVERAO CONSIDERAR APENAS O CNAE RELATIVO A SUA
ATIVIDADE PRINCIPAL, assim considerada aquela de maior receita
auferida ou esperada, nao lhes sendo aplicado o disposto no § 1°. (Redagao
dada pela Lei 12.844, de 2013)

Sublinhe-se que a norma supra nio impdoe que a atividade da empresa desonerada exerca

exclusivamente, a atividade do CNAE principal. E mais, na lei em exame, em seu artigo 9°,

Pégina8

determina que para fins de recolhimento previdenciario, devesse levar em consideragio APENAS
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(E SO APENAS) o CNAE principal (ainda que a empresa exerca atividades secundarias, como é

O €aso).

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU), 6rgao ao qual a contratante se submete, tem jurisprudéncia

pacifica quanto ao tema:

Sumario: Representagao acerca de irregularidades em pregao eletronico para
contrata¢ao de servigos continuados de apoio administrativo. ARGUICAO
DE VANTAGEM INDEVIDA, AUFERIDA PELA LICITANTE
VENCEDORA, EM DECORRENCIA DO REGIME DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA (CPRB), INSTITUIDO PELA LEI 12.546/2011 PARA FINS
DE DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS.
POSSIVEL VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
DA ISONOMIA SOB O ARGUMENTO DE QUE A ATIVIDADE
ECONOMICA PRINCIPAL DA LICITANTE VENCEDORA
SERIA IMCOMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITACAO.
IMPROCEDENCIA. Existencia de prova de cadastro em atividade
econémica secundaraia compativel com os servicos licitados. Regular
enquadramento da empresa no regime de CPRB, nos termos da legislacdo
em vigor. Prejudicalidade do pedido de medida cautelar para suspensio dos
atos do certame. O ATENDIMENTO A LEGISLACAO
TRIBUTARIA NO TOCANTE AO ENQUADRAMENTO DE
PESSOA JURIDICA NO REGIME DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA, NOS TERMOS
DA LEI 12.546/2011, NAO IMPOE VANTAGEM INDEVIDA - E ,
PORTANTO, NAO VIOLA O PRINCIPIO DA ISONOMIA - EM
LICITACAO PUBLICA DESDE QUE HA COMPATIBILIDADE
ENTRE OS SERVICOS LICITADOS E OS CONSTANTES DO
CADASTRO DE ATIVIDADES ECONOMICAS DO
PROPONENTE ( TCU - Plenirio — TC 002.657/2015-5, Natureza:
Representacao. relator: AUGUSTO NARDES) (Destacou-se)

Neste mesmo sentido:

14. Quanto ao beneficio conferido a empresa Beltis, considerando que a
mesma exerce atividade de selegao e agenciamento de mao de obra, listada
como atividade secundaria, a questao pertinente a isen¢ao ou diminuigao de
percentual de arrecadagdo, também nao procede, tendo em vista o que
estabelece os paragrafos 9° e 10, do art. 9°, da Lei 12.546/2011 (que institui
o Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispée sobre a reducio do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) a inddstria automotiva; altera a incidéncia

Pégina9
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das contribui¢oes previdenciarias devidas pelas empresas que menciona:
altera a Lei 11.744, de 17 de setembro de 2008 dentro outras, na forma que

segue:
Lei 12.546/2012

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

§ 9° AS EMPRESAS PARA AS QUAIS A SUBSTITUICAO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE
PAGAMENTO PELA CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA
BRUTA ESTIVER VINCULADA AO SEU ENQUADRAMENTO
NO CNAE DEVERAO CONSIDERAR APENAS O CNAE
RELATIVO A SUA ATIVIDADE PRINCIPAL, assim considerada
aquela de maior receita auferida ou esperada, nao lhes sendo aplicado o

disposto no § 1°. (Redacdo dada pela Lei 12.844, de 2013)

§10- Para fins do disposto no § 9°, a base de calculo da contribuicao a que
se referem o caput do art. 7° e o caput do art. 8° sera a receita bruta da

empresa relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de
2013).

15. DIANTE DOS TEXTOS ACIMA, PODE-SE CONCLUIR QUE A
QUESTAO RELATIVA A DESONERACAO ESTA BEM DEFINIDA.
Esse ponto foi objeto de recurso, julgado improcedente, conforme
observado a peca 4, p.98, cuja decisio do pregoeiro, confirmada pela
autoridade superior , a peca 4, p.102, baseou-se nos textos legais acima.
Sendo assim, considera-se improcedente essa questio que fundamentou a
presente representacao. Essa posicdo foi confirmada pela Consultoria
Juridica da Unido, conforme expresso nos esclarecimentos encaminhados
pela unidade, descritos mais a frente no paragrafo 19. —(GRUPO I —
CLASSE VII — Plenirio — Ministro Relator JOAO AUGUSTO RIBEIRO
NARDES) No Anexo I da presente Contrarrazoes Integra do Acérdao do
TCU

Relembre-se, a prépria Lei n® 12.546/2011, declina que, “a base de cilculo da contribuicao sera a
receita bruta da empresa relativa a todas as suas atividades” (A LEI DIZ TODAS AS
ATIVIDADES - E A PROPRIA LEI QUE IMPOE).

E, NOVAMENTE NAO E OUTRO O ENTEDIMENTO DO TCU:
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(-
—
=
)
&

@ Av. Comendador Franco, 5335 | Uberaba | Curitiba | PR | CEP 81560-000 O 04132667392 WY minutacomunicacao.com.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Minuta Comunicacao\ - Assinante: XXX.512.089-XX em 07/02/2025 09:37. Inserido ao protocolo 22.496.768-3 por: Augusto
Leandro de Siqueira Prestini em: 14/02/2025 16:01. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento
pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 88193f5d5eee3c6e96e549243balb7e6.




COMUNICA QA ® 10.762.976/0001 ;i,\%/”

33.Vefifica-se, das manifestacdes da camara Constantes dos Autos, que o
procedimento teve por intuito assegurar a isonomia entre licitantes, uma
vez que, de acordo com a lei 12.546/2011, o enquadramento no regime
vinculado ao CNAE dependera da atividade principal da empresa. Assim,
podera a licitante prestar servigos de engenharia como atividade secundaria
e , portanto, ndo se enquadrar no regime de substitui¢io previdenciaria
sobre a folha de pagamento.

34. Em que pese a intensao de preservar o principio da igualdade, a
aplicacao de critérios distintos de aceitabilidade de precos, com a fixa¢ao de
precos maximos diferenciados a depender do regime de incidéncia das
contribui¢coes previdenciarias, ndo encontra previsao legal.

35. E necessirio compreender que a desoneracio das contribuicoes
previdenciarias sobre a folha de pagamento insere-se como uma das
medidas adotadas no plano Brasil maior, auto-definido como a politica
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do Governo Federal.

36. A primeira Medida provisoria a tratar da matéria, MP 540/2011, que
veio a ser convertida na Lei 12.546/2011, em sua exposicio de motivos.
Trata a desoneracao da folha de pagamentos como medida que visa a
formalizacao das relacoes de trabalho e ao fomento das atividades dos
setores beneficiados.

37. Nesse contexto, se o proprio legislador estipulou tratamentos
diferenciados para as empresa, mediante lei que, até o presente momento, é
tida por compativel com o ordenamento constitucional, nao ha amparo para
que o Administrador adote critérios para atenuar seus efeitos no processo
licitatorio. Atuar em descompasso com o ordenamento juridico, além de ato
ilegal, atentaria contra os préprios objetivos instituidos pelo plano Brasil
Maior.

38. Em analise de situagao em que determinada licitante valeu-se de sua
condicido de beneficiada da desoneracio, julgou-se no acérdao 480/2015-
Plenario, que o atendimento a legislacdo tributaria no tocante ao
enquadramento de pessoa juridica no regime de contribui¢ao previdenciaria
sobre a receita bruta, nos termos da Lei 12.546/2011, nao impoe vantagem
indevida e, portanto, nao viola o principio da isonomia em licitacao publica,
desde que haja compatibilidade entre os servigos licitados e os constantes
no cadastro de atividades econémicas do proponente.

39. Tendo em vista que o critério de julgamento do pregao é o menor preco,
para que uma determinada empresa sagre-se vencedora do pregao devera
ofertar a proposta de menor valor. Independente do regime de contribui¢ao
previdenciaria em que se enquadre (..TCU — Segunda camara — TC
013.680/2015-3)

—
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Nio levar em consideracdo a opg¢ao Tributaria da Licitante pode onerar os Cofres da

Administracao, o que é expressamente vedado pelo TCU.
Independente do regime de execucao contratual, na hipotese de a empresa
deixar de recolher determinado tributo embutido em seu BDI, ao ser
favorecida por regime tributario diferenciado, ao ser favorecida por regime
tributario diferenciado ou qualquer beneficio legal, essa desoneracao deve
ser repassada ao contrato pactuado, de forma a garantir o pagamento apenas
por tributos que representam gastos efetivamente incorridos pela

contratada. Acérdio 2440/2014-Plenario, TC 036. 076/211-2 Relator
Ministro Substituto Marcos Demquere Costa 17.9.2014

Vejam Senhores, conforme amplamente demonstrado acima, a utilizagdo do regime da
desoneragao ¢ compativel com o ordenamento juridico vigente. O que nao ¢ compativel é o
Administrador (Pregoeiro) adotar critérios de julgamento contrarios as normas legais, tampouco é

vedado que a administracao interfira na estrutura administrativa e tributaria da Recorrente.

Neste diapasao, ¢ necessario apontar o entendimento do TCU no sentido de que nao cabe
. . . o : 4
a administracao fazer juizo de valor quanto aos custos tributarios tendo em vista que “ ...Carga
tributaria de cada empresa ¢ matéria intrinseca de sua estrutura administrativa e componente de
sua estrutura de custos, a qual nao deve servir de base para remuneracdes contratuais”, in verbis:
A administracdo deve observar em suas contratacoes, a pratica de pregos de
mercado, de acordo com o principio da economicidade, nio cabendo
questionar os custos tributarios efetivamente incorridos pelas contratadas.
Tampouco remunera-las ou apontar sobrepreco de acordo com esses
custos. A efetiva carga tributaria de cada empresa é matéria intrinseca de
sua estrutura administrativa e componente de sua estrutura de custos, a qual
nao deve servir de base para remuneragoes contratuais. (ACORDAO

332/2015- Plenario. TC 009.847/2006-7 Relator Ministro Benjamin
Zymler, 4.3.2015)

Sabe-se que o Estado é mero detentor do interesse Publico, que deve atuar na defesa dos
interesses de terceiros. Partindo desta premissa, ¢ ilegal e inconstitucional a desclassificacao de
proposta que se mostre economicamente vantajosa no cumprimento do interesse publico,

principalmente quando passivel prova da exequibilidade (como ¢é o caso das planilhas de formacio
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Repita-se, nio cabe 2 Administracdo a fiscalizacdo do lucro do empresirio, OU SUAS OPCOES
TRIBUTARIAS, mas tio somente a exigéncia de comprovagio da capacidade de execugio do

contrato.

CONSIGA-SE QUE, POR COGENTE DA LEI 12.546/11, EM SEU ARTIGO 9°§ 13
(ALTERADA PELA LEI 13.161/15), A OPCAO TRIBUTARIA MANIFESTADA E
RATIFICADA PELA RECORRENTE E IRRETRATAVEL PARA TODO ANO
CALENDARIO, E A RESPONSABILIDADE PELA OCAO TRIBUTARIA E APENAS DA
RECORRENTE.

Ademais, nio podemos olvidar que ¢ de responsabilidade do licitante a proposta que oferta a
Administracao. A titulo de argumentacio, se a proposta encaminhada envolver riscos economicos
(o que nao ¢é o caso, diga-se)e, ainda assim, o proponente quiser aventurar-se (0 que, novamente,

nao ¢ o caso do presente certame), nao havera transferéncia desse risco a Administragao.

Imperioso destacar que este tema ja foi objeto de representagao junto ao Tribunal de Contas da
Uniao referente ao Pregao Eletronico 51/2019 da Universidade Federal Fluminense, (PROCESSO
TC — 036.864/2019-6), sendo que a arrematante também era empresa desonerada. Representagao

julgada improcedente, conforme Acérdao 13700/2019- Primeira Camara.

Ora Senhores, diante do que fora exaustivamente explicado anteriormente, a decisao que
desclassificou a empresa MINUTA nao tem amparo legal e carece de fundamento técnico, pois
conforme demonstrado, a empresa nao deixou de cotar o INSS, a diferenca encontra-se no fato
de que uma empresa DESONERADA tem aliquota sobre o faturamento bruto mensal enquanto

uma empresa NAO DESONERADA 2a aliquota ¢ de 20% sobre a folha de pagamento.

Diante da explicagio técnica e detalhada exposta acima, a medida necessaria cabivel ao caso
¢ a reconsiderac¢ao da referida decisdo e o retorno a fase da habilita¢ao, sendo a empresa MINUTA
declarada vencedora, pois ¢ a detentora da proposta mais vantajosa e cumpriu todas as exigéncias

de habilitacao constantes no Instrumento Convocatério
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2.1 DA LEGISLACAO

A alteragao da legislacdo tributaria incidente sobre a Folha de Pagamento (Desoneragio da
Folha) foi efetuada em agosto de 2011, por intermédio da Medida Proviséria 540, de 02 de agosto
de 2011, convertida na Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e ampliada por alteragoes
postetiores (Lei n® 12.715/2012, Lei n® 12.794/2013 e Lei n° 12.844/2013).

Esta medida consiste na substituicao da base de incidéncia da contribui¢ao previdenciaria patronal
sobre a folha de pagamentos, prevista nos incisos I e III do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, por uma

incidéncia sobre a receita bruta.

A desoneragao permite que empresas desses setores - empresas de construgao civil, call center, calgados,
téxtil e de comunicacao, entre outros - possam contribuir com um percentual que varia de 1% a 4,5% sobre

o faturamento bruto, em vez de 20% de contribuigio sobre a folha de pagamento para a Previdéncia Social.

Considerando que a atividade econémica principal da empresa MINUTA COMUNICACAO,
CULTURA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL LTDA, cadastrada no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNP] 10.762.976/0001-55) é Desenvolvimento e licenciamento de programas de
computador nao-customizaveis— Codigo 62.03-1-00, e quanto ao regime tributario de desoneragao
da CPRB, a empresa MINUTA esta alcancada pela desoneragao a partir do Inciso I do Art. 7° da

Lei 12.546/2011, em petfeita consonancia com a legislacao vigente.

Importante ressaltar que a norma supra nao impde que a atividade da empresa desonerada exerga

exclusivamente, a atividade do CNAE principal.

Repita-se, a desoneracio ¢ aplicada a Empresa de prestagao de servicos € nao ao servigo em si. A
empresa MINUTA, de Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao-
customizaveis ¢ desonerada, em que pese também atuar em outros ramos de atividade através de

seus CNAEs secundarios, continua desonerada.

A empresa ter como CNAE principal nao a exclui de exercer atividades classificadas como

secundarias, dentro as quais a selegdo e a agenciamento de mao de obra, condi¢ao que viabiliza

sua participagdao no pregao referenciado.

Ora, além da recorrida estar apta a participar do presente pregao, suas atividades também estao

abrangidas pela DESONERACAO DA FOLHA.
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Sublinhe-se que a norma supra nio impde que a atividade da empresa desonerada exerca
exclusivamente, a atividade do CNAE principal. E mais, na Lei em exame, em seu artigo 9°,
determina que para fins de recolhimento previdenciario, devesse levar em consideragao apenas o

CNAE principal (ainda que a empresa exerca atividades secundarias.

E de extrema importancia esclarecer que a op¢ao pela tributacao, via de regra, ¢ manifestada através
do pagamento da CPRB relativa a janeiro de cada ano ou a primeira competéncia subsequente para

a qual haja receita bruta apurada.

Conforme dito anteriormente, a opc¢ao ¢ irretratavel para todo o ano calendario, ou seja, a
Recorrida optou pela desoneragao da folha de pagamento durante todo o ano de 2023, nao sendo
atribui¢ao do pregoeiro muito menos da Recorrente em analisar esse tipo de questao contabil,

peculiar e inerente a organizac¢ao administrativa de cada empresa.

A Minuta Comunicacido atende plenamente aos requisitos legais para aplicacao da desoneracao da
folha, conforme as normas vigentes. Além disso, a receita preponderante da empresa advém de
atividades compativeis com o beneficio fiscal, atendendo aos critérios estabelecidos na legislacao.
Assim, a aplicagao da desoneracao na planilha de custos da empresa é legitima e nao constitui

qualquer irregularidade.

3. DA INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR

A Recorrente PH RECURSOS HUMANOS LTDA. alega que a Minuta Comunicagdo estaria
impedida de contratar com a Administra¢cao Publica em razao de sancio registrada no Cadastro de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS). No entanto, o proprio link anexado pela recorrente

demonstra a abrangéncia da sangao.

A empresa Minuta Comunicagao foi sancionada por nao apresentar proposta durante o processo

licitatério pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro com o impedimento de licitar
em todos os poderes da esfera do 6rgdo sancionador, ou seja, do Tribunal de Justiga do

Estado do Rio de Janeiro.
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DETALHAMENTO DA SANCAO
Cadastro

Data de inicio da sangio Data de fim da sangao

Data de publicacdo da sancdo Publicacdo Detalhamento do melo de publicagdo Data do transito em julgado
2024 DIARIO DE JUSTICA SECAQ CADERNO C 4

Niimaro do processo Numero do contrato Abrang@ncia da sanao Obsorvagaes
2024-0605554 02306076 EMTODOS OS PODERES DA ESFERA DO GRGAO MPEDIMENTO, CO
SANCIONADOR

ORGAO SANCIONADOR

Nome Complemento do brgac sanclonador UF d ncionador
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO DE R

ANEIRO (TR

Notem que a san¢ao aplicada restringe-se aos 6rgaos vinculados ao Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro. A presente licitacdo tem como contratante o Instituto de Pesos e Medidas

do Estado do Parani — IPEM, entidade autarquica estadual vinculada ao Estado do
Parana, logo, nio se contra dentro da abrangéncia da sangao aplicada pelo Tribunal de Justica de

outro Estado.

Caso haja qualquer apontamento administrativo, é necessario verificar sua real aplicabilidade a
presente licitagao, considerando sua origem, escopo e abrangéncia. Ademais, eventual san¢ao que
nao tenha efeito vinculante sobre este certame ndo pode ser utilizada como fundamento para

inabilitacao da empresa, sob pena de violacao ao principio da competitividade e da legalidade.

4. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O nao provimento dos recursos administrativos interpostos pelas empresas ORBENK

ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. e PH RECURSOS HUMANOS LTDA ;

b) A manuten¢ao da decisao que declarou a Minuta Comunicag¢ao, Cultura e Desenvolvimento

Social Ltda. vencedora do certame;
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¢) O encaminhamento das presentes contrarrazdes a autoridade competente para a devida

apreciagao.

Nestes termos, pede deferimento.

Digitally signed by MINUTA COMUNICACAO,

M I N UTA COMU NICACAO, CULTURA E DESENVOLVIMENTO

S0C:10762976000155

C U LTU RA E DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, st=PR, |=Curitiba, ou=AC

SOLUTI Multipla v5, 0u=29773922000113,

DES ENVO LVI M E NTO ou=Videoconferencia, ou=Certificado PJ A1,

cn=MINUTA COMUNICACAO, CULTURAE

SOC: ‘I 0762976000 'I 55 DESENVOLVIMENTO SOC:10762976000155

Date: 2025.02.07 09:37:47 -03'00'

Minuta Comunicacao
Depto Licitagéo/ Juridico
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