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Resposta ao Pedido de Impugnacado ao Edital n° 001/2024/IPEM-PR - Contratacdo de servico

de Apoio Administrativo

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA, CNPJ 79.283.065/0001-41 referente ao Pregdo Eletrénico 001/2024 para contratacdo de
servico de APOIO ADMINISTARTIVO, conforme especificagfes contidas no edital e termo de

referéncia.

DATEMPESTIVIDADE

Este pedido de impugnacdo é considerado INTEMPESTIVO, de acordo com edital e a lei
14.133/2021, art.164, Ill, uma vez que é feriado no dia 14/11/2024, dia do servidor publico,
conforme calendario estadual, todavia pelo principio da conveniéncia e oportunidade e autotutela o

mérito serd analisado

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao
Gltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

A resposta a impugnacdo, protocolada dia 12/11/2024, é tempestiva considerando que no dia 14/11/2024 foi
feriado no Estado do Parana e contagem do prazo nos termos do art.183 da lei 14.133/21 exclui o dia do
comego e inclui o dia do vencimento.

DAS RAZOES:
De forma sucinta as alegagdes apresentadas pela ORBENK de forma resumida séo:

1) Do indevido percentual de contribuicdo social previsto no item 19.5 do anexo | — Termo de
referéncia, foi apresentado na tabela de conta vinculada a porcentagem de 5%, a alega que

contribuigdo social foi extinta pela lei n° 13.932/20109.
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2) Habilitagdo o edital exige que a empresa licitante apresente CERTIFICADO DE REGULARIDADE
DE REGISTRO CADASTRAL, alega que ocorre que, o Portal Nacional de Contratagfes Publicas
(PNCP) nédo disponibiliza para emissdo deste certificado

3) Qualificacdo Econémica Financeira Deficitaria em desatendimento ao art.69 da lei 14.133/2021:
Auséncia de relacdo de contratos firmados; Auséncia de comprovacéo de Capital Circulante Liquido
(CCL) minimo de 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) e relacdo dos
compromissos assumidos

4) Alega que o requisito para os postos de trabalho poderd remeter a um adicional de acimulo com a
funcdo de motorista, tal expressao, leva a atribuicdo de motorista e deve ser corrigida para
apenas exigéncia de Habilitacdo B

5) O item 1.4.10 do edital ndo traz a cidade de Araucaria, solicita a inclusdo da localidade

6) Quanto a prorrogacdo do contrato prevista no item 9.1.3 do edital, vejamos: O prazo de

vigéncia do contrato € de 12 meses, podendo ser prorrogado, sucessivamente, até o

maximo de 05 (Cinco) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, nos

termos do art.110 da lei 14.133/21 requer a retificacdo para prorrogacdo de até 10 anos

7) Solicita que sejam inclusas na habilitacdo técnica: necessidade de insercdo no edital de
exigéncia relativa ao registro dos atestados, da empresa e do profissional no Conselho de
Classe, seja informado, no item 1.6.1, do anexo Il — Documentos de habilitacdo, a

quantidade de postos e servicos que as licitantes devem comprovar

DA ANALISE DAS RAZOES

DO INDEVIDO PERCENTUAL DE gONTRIBUIC}AO SOCIAL PREVISTO NO ITEM 195
DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

Com relacdo ao pedido que demonstra a Lei n° 13.932/2019, que extinguiu a cobranca da
contribuicdo social de 10% devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa ocasionou
mudangas tantos nos contratos vigentes como também para as novas contratacfes, reitero que o percentual
apresentado de 5% no item 19.5 do termo de referéncia foi baseado na IN n° 05/2017 no item 14 do anexo
X1l - CONTA-DEPOSITO VINCULADA - BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO.

Com relacdo a planilha de custos ndo havera necessidade de ajustes, uma vez que a versao
usada ndo consta mais rubrica mencionada na orientacao “26 Extingdo da Contribui¢do Social de

10% sobre o FGTS e os contratos administrativos” nos itens I e II;

(I) Nos contratos vigentes/em andamento:
a) Proceder a revisdo do contratos, com base no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, visando aadequacdo de planilha de formacédo de
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precos, desde 1° de
janeiro de 2020, com vistas a exclusdo da rubrica “Contribuicdo Social” de 10%
sobre 0 FGTS em caso de demissdo sem justa causa, prevista no Maddulo
'Provisdo para Rescisdo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n® 5, de 26 de
maio de 2017); e

b) No caso da Conta-Deposito Vinculada - Bloqueada para Movimentacgao,
apresentado no item 14 do Anexo Xll da IN n° 5, de 2017, com base no 8§ 5° do art.
65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, proceder a adequacdo de planilha de
formacéo de precos, desde 1° de janeiro de 2020, referente a *"Multa sobre FGTS
e contribuicdo social sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio
trabalhado'. O percentual que antes era de 5% (cinco por cento) passa a ser
de 4% (quatro por cento).

Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993

"Art. 65 (...)

85° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos  pregos
contratados,_ implicardo _a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso."

(I1) Para as novas contratacdes:

a) Devem ser adequadas a nova lei, ou seja, devem excluir da planilha de
formacdo de precos - Modulo 'Provisdo para Rescisdo' da Planilha de Custo
(Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017) - a rubrica “Contribuicio
Social” de 10% sobre 0 FGTS em caso de demissdo sem justa causa, prevista
no Modulo 'Provisdo para Rescisdo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n®
5, de 26 de maio de 2017); e
b) Para a Conta-Depdsito Vinculada - Bloqueada para Movimentacéo,
adequar a planilha de formacéo de pregos, observado o percentual explicado na
alinea ‘b’ do item (i) acima.

Ja com relacdo ao percentual presente no item 19.5 do termo de referéncia a Administragao
seguird a orientagdo 26, desta forma sera necessario retificar o referido item do termo de referéncia
anexo edital do edital para o percentual de 4% referente a multa sobre 0 FGTS e contribuicdo social

sobre aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado.

HABILITACAO

Ao analisar o edital verificou-se que o item 1.1 e 1.12 trouxe de forma genérica a
necessidade de Certificado de Registro Cadastral de Fornecedor, reitera-se que o cadastro
mencionado podera ser no SICAF ou CAUFPR, desta forma sera retificado o edital, com a incluséo
da seguinte redagdo, “Todos os licitantes deverdo estar registrados no sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes, tais como SICAF ou CAUFPR”

|
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DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DEFICITARIA -
DESATENDIMENTO DO ART. 69 DA LEI 14.133/2021

Os contratos de fornecimento de médo de obra apresentam elevado custo financeiro para sua
execucdo. De outro lado eventual inexecucdo contratual gera efeitos negativos de prejuizo
exponencial, especialmente se houver atrasos no pagamento dos contratados.

Assim, a qualificacdo econdmico financeira da contratada é elemento de suma importancia
para a seguranga da execucgdo contratual.

Desta feita considerando 0s argumentos expostos pela impugnante, e para evitar que
empresas sem a devida capacidade financeira para execucao contratual, especialmente considerando

o privilégio previsto no Artigo 137, § 2°, IV da Lei 14.1333/21, entende ser prudente acatar a sugestao

da Impugnante a acrescer as exigéncias de qualificagdo econémico financeira, no seguinte sentido:

Exigir a relag@o de contratos firmados nos termos do Artigo 69, § 3 © da lei 14.133/21 e aderir a
orientagdo do TCU no ACORDAO 1214/2013 - PLENARIO acrescendo as seguintes exigéncias:

“9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratacdo, indices calculados com base nas demonstracdes contabeis do exercicio
social anterior ao da licitacéo;

9.1.10.2 patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo;

9.1.10.3 patrimdnio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados
pela licitante com a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de abertura da
licitacdo. Tal informacgéo devera ser comprovada por meio de declaracéo, acompanhada da Demonstragcdo
do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a
10% (para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera
apresentar as devidas justificativas para tal diferenca;”

Importante ressaltar que em julgamento recente, ocorrido em 23/102024, Acordao
2275/2024 - PLENARIO o TCU confirmou a correcio de tais exigéncias fazendo expressa
referéncia ao Acordao de Origem (1214/2013) no seguinte sentido:
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14. Ndo se pode olvidar que o estudo, refletido na IN 5/2017, publicada em 26/5/2017, foi estabelecido
sob a égide da Lei 8.666/1993, que, ao seu art. 57, definia que a duracdo dos contratos por ela regidos
estariam limitados pela vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, que tém duracéo de um ano. A
excecao prevista ao inciso Il do aludido dispositivo estabelecia a prorrogacao destes contratos por até 60
meses.

15. Nada obstante, o grupo de trabalho fez constar a hipo6tese de se realizar contratacfes superiores a 12

meses, 0 que ndo implicou em mudanca dos pressupostos e conclusdes.

16. De igual modo, ndo parece crivel que os pressupostos do estudo sofram modificacdo tdo somente

pela possibilidade de celebracdo de contratos de maior duracéo trazida pela Lei 14.133/2021.

DA EXPRESSAO “MOTORISTA”

Nas atribuicdes do Auxiliar Administrativo I, contempla uma expressao que podera remeter
ao adicional de acumulo de funcédo, vejamos “Requisito para atribui¢ao de Motorista:”

De fato, o presente Edital ndo prevé postos de Motorista, havendo mérito na preocupacao do
Impugnante quanto & passivos de ordem trabalhistas decorrentes do uso inadequado da expressao.

Assim, retira-se a exigéncia da Habilitacdo B como também suprime o seguinte da descri¢éo
das atividades: realizar o transporte de pessoas, de forma esporadica, conduzindo servidores para

compromissos profissionais, entregar documentacao e materiais entre Sede e regionais

DAAUSENCIA DA MENCAO A CIDADE DE ARAUCARIA

De fato, o item 1.4.10 deixou de mencionar expressamente o Posto Avancado de Araucaria,
sendo devida a corregéo.
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QUANTO A PRORROGACAO PARA 10 ANOS

O fundamento legal apontado pela impugnante (Artigo 110) se refere a contratos que
geram receita / contratos de eficiéncia.

Esta Administracdo entende que o objeto ora licitado ndo se enquadra na categoria de
contrato de eficiéncia, nem gera diretamente receita ao 6rgdo, sendo inadequada a aplicacdo do
Artigo 110 ao presente contrato.

Ainda que o fosse, a diccdo legal ndo obriga a ado¢do dos prazos de 10 anos, em razao de
que a Administracdo entende que o prazo de 05 anos esta adequado, sendo indeferida a impugnacao
neste ponto.

DAHABILITACAO TECNICA

De igual sorte aos demais argumentos, entende ser o principal desafio técnico do objeto da
presente licitacdo a Administracdo e Gestdo dos diversos contratos de trabalho decorrentes para sua
execucao.

Assim, assiste razdo tanto na exigéncia de apresentacdo de profissional devidamente
registrado no conselho profissional competente como registro da empresa na entidade profissional
competente, desta forma para atendimentos dos requisitos exigidos da legislacdo, a Administracdo
optou pela inclusdo, na documentacdo de habilitacdo, comprovacdo do registro ou da inscricdo
vigente da empresa licitante no Conselho Regional de Administragdo

De outro lado, considerando a complexidade do objeto, especialmente relativo a multitude
de postos de trabalho a serem gerenciados distribuidos por todo o estado, torna-se salutar realizar
exigéncias de quantitativos minimos dado que o desafio técnico de fornecer poucos postos de
trabalhno em um Unico local ndo se aproxima do desafio técnico de fornecer varios postos de
trabalho em varios locais simultaneamente.

Assim a insercdo de quantitativos minimos, limitados a 50% do previsto no edital se mostra
salutar, em razdo de que devera ser apresentado atestados de ter fornecido no minimo XX postos de
trabalho em pelo menos trés localidades diferentes pelo periodo sucessivo ou ndo de no minimo 2
(dois) anos, sendo possivel o somatorio de atestados desde que se demonstre a simultaneidade dos
quantitativos tanto de postos quanto de localidade ao menos pelo periodo minimo exigido.

Rejeita-se a necessidade de registro do atestado no conselho de classe competente por nédo

ser praxe de mercado e por ndo acrescer na seguranca da informacéo disposta no atestado.

|
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DECISAO

Diante do exposto e da analise das alegacfes da impugnante e em observancia as formalidade e
principios da Administragio CONHECO da impugnacéo e julgo PARCIALMENTE procedente as
razdes apresentadas.

Procedente quanto a

1) Do indevido percentual de contribuicdo social previsto no item 19.5 do anexo | - termo de
referéncia

2) Habilitagéo (certificado de regularidade de registro cadastral)

3) Da qualificacdo econdmico-financeira deficitaria — Desatendimento do art. 69 da lei
14.133/2021

4) Correcéo do edital (requisito da auxiliar administrativo I)

5) Das condicdes gerais de prestacdo dos servicos

6) Registro da empresa na entidade de classe

7) Inclusdo da quantidade de postos e servicos que as licitantes devem comprovar.

Improcedente quanto a
1) Quanto a prorrogacao do contrato prevista no item 9.1.3 do edital, para 10 anos

2) Registro dos atestados de capacidade técnica no conselho de classe

Quanto aos pedidos julgados procedentes foi necessario modificar os itens do edital do certame,
desta forma, devido ao prazo restrito, em virtude de feriado do dia 14/11/2024, foi fundamental a
suspensdo do certame no dia 13/11/2024. Corre¢des devidamente realizadas, com a fundamentacao
no presente documento, determino a republicacdo do edital para o dia 19/11/2024 e abertura de
prazo para recebimento de propostas e sessdo publica agendada para o dia 04/12/2024 as 10h00.

Curitiba, 19 de novembro de 2024.

Augusto Leandro de Siqueira Prestini
Chefe de Divisdo de Contratos — IPEM-PR
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